GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 85/2023 privind
gestionarea financiari a fondurilor europene nerambursabile alocate
Roméniei din FEGA si FEADR, aferente politicii agricole comune, precum si
a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare
2023-2027 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din

domeniul garantarii

Avand 1n vedere dispozitiile Planului strategic PAC 2023-2027 al Roméniei,
denumit In continnare PS 2023-2027, aprobat prin Decizia de punere in aplicare a
Comisiei Europene C(2022) 8.783 din 7 decembrie 2022, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si prevederile legislatiei europene in baza cérora
planul a fost elaborat, respectiv Regulamentul (UE) 2021/2.115 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind
sprijinul pentru planurile strategice care urmeazi a fi elaborate de statele membre in
cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul

european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru

(UE) nr. 1.307/2013 si Regulamentul (UE) 2021/2.116 al Parlamentului Efiy
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al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1.306/2013, care
stabileste tipurile de interventii, finantate atat prin Fondul european de garantare
agricol, denumit in continuare FEGA, cét si prin Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald, denumit in continuare FEADR, prin care sectorul agricol va
beneficia, in total, de 15,8 miliarde de euro in perioada de programare 2023-2027;

Intrucat PS 2023-2027 cuprinde interventii specifice Pilonului I, pentru care se
acorda sprijin financiar european din FEGA, implementarea acestor interventii si
eféctuarea plitilor citre fermierii beneficiari este in responsabilitatea Agentiei de
Plati si Interventie pentru Agriculturd, denumité in continuare 4PI4;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene nerambursabile alocate Roméniei din FEGA si FEADR,
aferente politicii agricole comune, precum 51 a fondurilor alocate de la bugetul de
stat pentru perioada de programare 2023-2027 st pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul garantirii, cu modificirile si completirile
ulterioare, stabileste, la nivel national, cadrul financiar general pentru gestionarea in
lei si euro a asistentei financiare nerambursabile alocate Roméniei in calitate de stat
membru al Uniunii Europene pentru implementarea PAC prin PS 2023-2027,
precum si asigurarea prefinantarii si cofinantérii aferente acestei asistente, in vederea
asigurdrii unui management financiar eficient al fondurilor provenite din FEGA si
FEADR, pentru perioada de programare 2023-2027;

Aviand in vedere cd, in conditiile prevederilor regulamentelor europene
aplicabile PS 2023-2027, s-a desfasurat o misiune dé audit a Comisiei Europene
pentru sectorul vitivinicol, in urma céreia Directia Generald pentru Agriculturd si

Dezvoltare Rurali, denumita in continuare DG AGRI, a transmis o serie de constatiri
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Luénd in considerare c&, in prezent, se afld in curs de derulare o proceduri
contradictorie cu serviciile de audit ale Comisiei Europene, In urma céreia DG
AGRI va adopta pozitia finald, inclusiv in urma discutiilor din cadrul intilnirii
bilaterale desfisurati in data de 10.11.2025, cu reprezentantii Ministerului
Agriculturii si Dezvolt#rii Rurale, denumit In continuare MADR, APIA si DG
AGRI, fiind necesard demonstrarea actiunilor intreprinse de citre autoritatile
responsabile de gestionarea si implementarea interventiilor din PS 2023-2027 in
sensul revizuirii cadrului normativ aplicabil gestiondrii asistentei financiare, In
scopul evitdrii dezangajérii fondurilor europene;

Adoptarea prezentului act normativ reprezintd o masurs urgentd si constituie
un avantaj major de naturd si reducd potentiala corectie financiard, in acord cu
principiul bunei gestiuni financiare;

Avand in vedere cid auditul Comisiei Europene vizeaza interventia IS-V-01
Restructurarea §i reconversia plantatiilor viticole din PS 2023-2027, se impune
intreprinderea in regim de urgentd a misurilor prin care si se reducd potentiala
corectie forfetard si, totodatd, si se elimine riscul extinderii si aplicdrii pentru
viitoarele plati si, implicit, impactul negativ In realizarea obiectivelor specifice
interventiei pe termen mediu si lung, respectiv in consolidarea orientérii cétre piaa
lung;

Luénd in considerare ci una din principalele constatiri ale misiunii de audit
vizeazd cadrul normativ national aplicabil implementdrii interventiei si s-a
recomandat revizuirea legislatiei incidente, este necesard completarea actului
normativ de nivel primar privind gestionarea financiard a fondurilor europene

nerambursabile in sensul credrii mecanismului punerii in aplicare a constatérilor

gestionarea si implementarea PS 2023-2027;
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Tindnd cont cd prin norma propusid prin prezentul act normativ se
reglementeazi un cadru legal general valabil, aplicabil situatiilor ulterioare intrérii
acestuia in vigoare, este nevoie ca actualul cadru normativ national pentru
gestionarea asistentei financiare nerambursabile si fie completat cu prevederi care
sd reprezinte solutii juridice pentru situatiile de fapt In care fluxul financiar, prin
activititile administrative specifice, trebuie oprit temporar ca urmare a insugirii de
cifre autoritdtile roméne responsabile a constatérilor si/sau recomandérilor
formulate in cadrul misiunilor de audit ale serviciilor Comisiei Europene, Curtii
Europene de Conturi si Curtii de Conturi a Roméniei;

Luand In considerare faptul cad dispozitiile art. 59 din Regulamentul (UE)
2021/2.115 stabilesc obligatia statelor membre de a adopta toate actele cu putere de
lege si actele administrative si de a intreprinde orice altid m#surd necesard pentru a
asigura protectia eficace a intereselor financiare ale Uniunii si In special pentru a
corecta neregulile si pentru a recupera plitile necuvenite; in acest sens Comisia
Europeand considerd cé prevederile dreptului Uniunii nu se opun ca autoritétile
nationale implicate In punerea In aplicare a unei misuri de sprijin financiar
nerambursabile care, ca urmare a unei erori de calcul constatate de Curtea de Conturi
Europeana, emit acte care impun o modificare a cuantumului sprijinului financiar si
este obligatoriu ca statele membre si adopte acfele necesare pentru a proteja
interesele financiare ale Uniunii, atunci cdnd iau la cunostinta astfel de erori, inclusiv
prin asigurarea faptului ¢ actiunile finantate din FEGA sau FEADR sunt puse in
aplicare in conformitate cu normele sectoriale aplicabile;

In acest context, avind in vedere necesitatea reglementirii de urgenti a
aspectelor semnalate de citre DG AGRI, s-a identificat necesitatea completarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2023, cu modificérile si completirile

ulterioare, cu prevederi care s permitd punerea In aplicare a constatérilor migf
g,
1

de audit si/sau recomandarilor Insusite de autorititile responsabile si sa
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agentiilor de pliti mecanismul de realizare a atributiilor specifice functiei de plata
catre beneficiari, inclusiv recuperare sume plitite necuvenit, potrivit Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora, aprobati cu modificari s1 completiri prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, in contextul constatirilor,
respectiv recomandérilor rezultate in urma misiunilor de audit;

Se impune adoptarea in reéim de urgentd a completéirii cadrului normativ
asigurat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2023, cu modificarile si
completirile ulterioare, astfel incét s se asigure un management financiar eficient
al fondurilor si al capacititii de absorbtie, cu impact pozitiv major asupra sectorului
agricol si cu influente pozitive asupra fondurilor europene nerambursabile;

Aceste reglementdri reprezintd o conditie indispensabild pentru accesarea
fondurilor europene nerambursabile FEGA si FEADR si pentru obligatia mentinerii
continuitdtii operationale a programelor financiare, neadoptarea lor antrendnd riscul
major al compromiterii ireversibile a absorbtiei fondurilor alocate Roméniei;

Amendarea actului normativ cu prevederile prezentului proiect, in forma
prezentata, se integreazi in ansamblul dispozitiilor aplicabile In materia asistenfei-
financiare nerambursabile si are drept scop consolidarea cadrului legislativ aferent
implementérii PS 2023-2027, asigurarea unei gestiuni financiare conforme cu
principiile securitatii juridice, eficientei administrative si echitétii bugetare, precum
si convergenta dintre cadrul normativ national §i reglementarile europene incidente;

Luind in considerare cd neadoptarea prezentei ordonante de urgenta este de

naturd si intirzie punerea in aplicare a constatéirilor cu implicatii financiare ale

misiunilor de audit si, pe cale de consecinti, a interventiilor specifice din PS 2023-




politicilor publice si ale implementérii concrete a acestora genereazi situatii
exceptionale de naturd sd necesite masuri extraordinare atét din punct de vedere
temporal, ct si logistic si financiar;

Aviénd in vedere faptul ca neimplementarea rapidd a concluziilor rapoartelor
de audit/documentelor oficiale emise de cédtre Comisia Europeand, ce vizeaza
corectiile financiare aplicate Roméniel, poate determina suspendarea platilor sau
blocarea unor interventii/programe operationale, cu impact negativ asupra
beneficiarilor, si poate conduce la producerea riscului de neconformitate sistemica,
avand In vedere ca Intirzierea In reglementarea unui temei juridic pentru aplicarea
constatdrilor mentine vulnerabilitdfi In mecanismele de control, gestionare si
verificare financiara;

Tinind seama ci absenta unui mecanism legal care si permitd distribuirea
responsabilitatilor si adoptarea mésurilor corective necesare §i eficiente, conduce
implicit la pierderea credibilitdtii statului membru in gestionarea fondurilor
europene nerambursabile si la afectarea obligatiilor de raportare si conformitate faté
de Comisia Europeans;

Luand In considerare situatiile de fapt obiective si caracterul urgent pe care
misiunile de audit derulate de organismele europene si nationale il impun in
calendarul adoptérii masurilor de implementare specifice ajustirii platilor catre
beneficiari, precum si caracterul imprevizibil al unor constatéri, genereazi obligatia
Roméniei de a interveni legislativ intr-un interval de timp mai scurt decét cel permis
de procedurile parlamentare standard, avand in vedere si complexitatea procesului

legislativ parlamentar, care conduce la intarzieri incompatibile cu urgenta situatiei;

In considerarea faptului cd elementele mentionate mai sus reprezinti un

imperativ juridic ce decurge din obligatia pozitivad a statului de a preveni riscuri




obiectivi, a cirei reglementare nu poate fi amanati.fn acest context considerim ci
neadoptarea proiectului de act normativ in regim de urgentd ar putea conduce la
crearea de blocaje, disfunctionalititi majore respectiv dezangajéri, cu consecinte
nefavorabile in plan financiar atdt pentru beneficiarii diferitelor tipuri de
interventii/scheme de sprijin din cadrul PS 2023-2027, cat si la neutilizarea
fondurilor europene alocate, cu impact semnificativ asupra capacititii Romaniei de
a-gi respecta angajamentele asumate;

Astfel, circumstantele mentionate evidentiazd existenfa unei situatii
extraordinare a cérei solutionare impune adoptarea de méasuri imediate, in regim de
urgentd, pentru prevenirea consecintelor grave asupra sistemului de gestionare a
fondurilor europene si asupra interesului public. Tindnd seama de obligatia
Romaéniei de a asigura implementarea corespunzitoare a interventiilor din cadrul PS
20232027, apreciem cd aspectele sus-mentionate justifici in mod obiectiv
necesitatea adoptérii actului normativ in regim de urgents;

In considerarea faptului ci aspectele sus-mentionate constituie o situatie

extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi améanata,
in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenti.

Articol unic. — Dupa articolul 35 din Ordonanta de urgenti a Guvernului

nr. 85/2023 privind gestionarea financiarda a fondurilor europene

nerambursabile alocate Roméiniei din FEGA si FEADR, aferente politicii

agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru




Roméniei, Partea I, nr. 935 din 16 octombrie 2023, cu modificirile si
completirile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 351, cu urmitorul
cuprins:

,»Art.351, — (1) Constatirile si/sau recomandirile formulate in cadrul misiunilor
de audit ale serviciilor Comisiei Europene, Curtii Europene de Conturi si Curtii de
Conturi a Roméniei, referitoare la implementarea interventiilor finantate din fonduri
europene in cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, acceptate de citre autoritatile
si institutiile din cadrul/din subordinea MADR, responsabile de gestionarea,
implementarea si controlul acestor interventii, se pun in aplicare in conformitate cu
prevederile alin. (2)-(4).

(2) Pltile care fac obiectul constatérilor si/sau recomandérilor misiunilor de
audit, acceptate de cétre autoritafile si institutiile din cadrul/din subordinea MADR,
responsabile de gestionarea, implementarea si controlul acestora, se sisteazd, iar
sumele platite necuvenit se recupereaza, potrivit Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 66/2011, aprobatd cu modificiri si completéri prin Legea nr. 142/2012, cu
modificérile §i completarile ulterioare.

(3) In cazul cererilor de finantare/cererilor de platid pentru care nu a fost
finalizatd plata pdnd la data implementirii constatirilor si/sau recomandérilor
formulate in cadrul misiunilor de audit, inclusiv a platilor sistate potrivit alin. (2),
agentia de plati diminueazd cuantumul sprijinului financiar conform constatérilor
si/sau recomandarilor formulate, dupé caz.

(4) Pentru punerea in aplicare a prevederilor alin. (2) si (3), autoritatile si
institutiile responsabile de gestionarea, implementarea §i controlul interventiilor din

cadrul/din subordinea MADR elaboreaza, modifici sau completeazi, dupi caz, acte

normative, ghiduri, proceduri sau instructiuni, aferente implementirii interventiilor




la modificérile intervenite, in termen de 15 zile de la data aprobdrii acestora.”

Bucuresti, 4 1220215~
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Contrasemneaza:

Viceprim-minidtru
Magian Nejesu
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